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25049-08-22עת"צבירושליםלעבודההארציהדיןבבית

11387-07-22ברייע

014765911ת.זוולףאיוןמיכאל.1שבין:בעניין

50942770ת.זחייםיהודה.2

חייםנדבעויידבייכעייי

יבנה36צאלוןמרחוב

077-5606184פקסי:;077-57267300טלי:

דוא'יל:1000.8ק0-ץ%80(04/0ת
25049-08-22בעתייצהמערערים

11387-07-22בברייעהמשיבים

-נגד-

מיוחד()בניהולבע'"ימהעובדיםשלסוציאלילביטוחמוסדמבטחים.1לבין:
מיוחד()בניהולבע'""מההסתדרותעובדישלהמרכזיתהגמלאותקרן-קג"מ.2
בע'"'מא.ש.בישראלמקצועייםובלתיחקלאייםלפועליםופנסיהביטוחקרן.3

מיוחד()בניהול
בע'ימא.ש.ציבוריותועבודותהבנייןפועלישלוהפניההביטוחקרן.4

מיוחד()בניהול
מיוחד()בניהולבע'ימאגדחברישלהגמלאותקרן-ק.ג.א.5
מיוחד()בניהולבע'"מהדסהלעובדיהפנסיהקופת.<6

ואחיפבוןכהןסוגיו/אושוראלישעעוהיידבייכעיייכולן

ושותיהורוביץש.ממשרד

ציון()בית65784אביבתל,45רוטשילדמשדרות
03-7137001פקסי:,03-7137000טלי:

11387-07-22בברייעהמבקשות

25049-08-22בעתייצהמשיבות

ההוןשוקהאוצר-רשותמשרד-ישראלמדינתובעניין
)אזרחי(תאמחוזמפרקליטותשריאלתמרעוה'ידבייכעייי

33051ת'ידתל-אביבקרדן(,)בית154בגיןמנחםמדרך

02-6468005פקסי:,073-3924888טלי:

וחיסכוןביטוחההון,שוקרשותמטעםהודעה
וחיסכוןביטוחההון,שוקרשותמתכבדת18/10/7022מיוםהנכבדהדיןביתלהחלטתבהתאם
גםכעמדתההאזוריהדיןלביתשהוגשהבעמדהלראותמבקשתשהיאלהודיעייהרשותי()להלן:

א(.כנספח)מצייבבערעור

לנוכחובפרטהאזורי,הדיןבביתשהוגשהבעמדהבהרחבהמפורטתהרשותשעמדתהעובדהלנוכח
מתבקשהנכבדהדיןביתהרשות,לעמדתנוגעותאינןהצדדיםשביןהמחלוקותשמרביתהעובדה
בדיון.להתייצבהרשותעלהאםלהבהיר



 

 

 

היותהדיון,מועדאתלדחותנבקשנדרשת,בדיוןהרשותהתייצבותכייורההנכבדהדיןככולשבית

בביתהבלעדישבטיפולהאחרבתיקדיוןמכברזהנקבעאישי,באופןזהבתיקהמטפלתשלחיימ,

.(20776-10-20)עלייחיםבבתלעבודההאזוריהדין

עו'ידשריאל,תמר

)אזרחי(אביבתלפרקליטות



61063-02-20תיצאביבתללעבודההאזוריהדיןבית

014765911ת.זוולףאיוןמיכאל.1המבקשים:

50942770ת.זחייםיהודה.2

חייםנדבעויידבייכעייי

יבנה36צאלוןמרחוב

077-5606184פקס:,077-5767300טלי:

דואייל:נ100.80ק0-ץ%8081(080

-נגד-

מיוחד()בניהולבע'"מהעובדיםשלסוציאלילביטוחמוסדמבטחים.1/המשיבות:
מיוחד()בניהולבע'"מההסתדרותעובדישלהמרכזיתהגמלאותקרן-קג'"מ.2
בע'ימא.ש.בישראלמקצועייםובלתיחקלאייםלפועליםופנסיהביטוחקרן.3

מיוחד()בניהול
בע'ימש.א.ציבוריותועבודותהבנייןפועלישלוהפניההביטוחקרן4

מיוחד()בניהול
מיוחד()בניהולבע'"מאגדחברישלהגמלאותקרן-ק.ג.א.5
מיוחד()בניהולבע'"מהדסהלעובדיהפנסיהקופת.6

ואחיפבוןכהןסוגיו/אושוראלישעעוהיידבייכעיייכולן

ושותיהורוביץש.ממשרד

ציון()בית65784אביבתל,45רוטשילדמשדרות
03-7137001פקסי:;03-7137000טלי:

ההוןשוקהאוצר-רשותמשרד-ישראלמדינתובעניין
)אזרחי(תאמחוזמפרקליטותשריאלתמרעוהיידבייכעייי

22051תוידתל-אביבקרדן(,)בית154בגיןמנחםמדרך
02-6468005פקסי:,073-3924888טלי:

וחיסכוןביטוחההון,שוקרשותעמדת

-)להלןוחיסכוןביטוחההון,שוקרשותבזאתמתכבדתהנכבדהדיןביתלהחלטתבהתאם

:כדלהלןשבכותרת,בתיקעמדתהאתלהגישהרשות(

מבואא.

קרנות-)להלןשבהסדרהוותיקותהפנסיהקרנותנגדשהוגשהייצוגיתבתובענההמדובר.1
שלושבשיטתשבהסדרהוותיקותבקרנותהקצבהחישובאופןנדוןהתובענהבמסגרתהפנסיה(.

האחרונות.השנים

שנים'"ישלושבשיטתקובעשכרייתקרתהמונחשללהגדרהנוגעבתובענההמחלוקותבסיס2

לפיה:האחידלתקנון46בסעיף



ריביתבתוספתהבסיסבחודשאחרונותשניםשלושבשיטתקובעישכר

חודששביןהתקופהבגיןדריבית,ריביתבשיטת,0.165%שלבשיעור

לפימעודכןוכשהואבקרןהמבוטחשלהאחרוןהביטוחחודשלביןהבסיס
לעומתלקצבההראשוןהזכאותלחודששקדםהחודשמדדשינוישיעור

לאריבית,תוספתלעניןלעילהאמורהבסיס.לחודששקדםהחודשמדד
יהבסיס.לחודשקדםבקרןשלוהאחרוןהביטוחשחודשמבוטחלגבייחול

וקובעותאחדריביתחודשהתקרהבחישובמחסירותהפנסיהקרנותכיטועניםהמבקשים.3
התקופהכלבחישובלקחתשישמכיווןהאחיד,התקנוןשקובעמזוב-%561.0נמוכהתקרה

האחיד.בתקנוןכהגדרתםהאחרון"",הביטוחייחודשלתוםועדהבסיסי"יייחודשתחילתשבין

והתכליתבתקנוןהסעיףלשוןושלפיבחישובפגםנפלשלאטוענותהפנסיהקרנותזאתלעומת3
העלאתאתלספורשישהפעמיםמספרלחישובהנכונההנוסחההאחידהתקנוןבבסיסהעומדת
הפרישהחודשועדהבסיסמחודשהכוללהחודשיםמספרהואםכאשר1-ם,היאהריבית

בפועל.

ביתכייצוגית,התובענהלאישורבבקשהסיכומיםהגישושהצדדיםולאחרההליך,במסגרת.5

ייתקרתהגדרתבענייןהצדדיםשביןהפרשניתבמחלוקתעמדתהאתובקשלרשותפנההמשפט
האחרונות"י.השניםשלושבשיטתקובעשכר

הרשות.עמדתתובאלהלן6

הפנסיהקרןשלותכליתהנורמטיבירקעב.

עסקיעלהפיקוחבהודעת1)א()3(בסעיףכאמורפנסיה,ביטוחבענףמבטחהינהפנסיהקרן.7
פיננסייםשירותיםעלהפיקוחבחוקכמשמעהגמלוקופתהתשמ'יה-5891,ביטוח(,)ענפיביטוח

שללפעולתההנורמטיביתהמסגרתגמל(.קופותחוק-)להלןהתשסייה-5002גמל(,)קופות

חוק-)להלןהתשמיא-1891)ביטוח(,פיננסייםשירותיםעלהפיקוחבחוקמוסדרתהקרן
-)להלןהתשכייד-4691גמל(,קופותוניהוללאישור)כלליםהכנסהמסבתקנותהפיקות(,

)קופותפיננסייםשירותיםעלהפיקוחבחוקגם2005בנובמבר8מיוםוהחלגמל(קופותתקנות
גמל(.קופותחוק-)להלןהתשסייה-5002גמל(,

לעמודלהןלאפשרשנועדחיצוניכספימקוראיןהפנסיהלקרנותביטוח,מחברותלהבדיל.8
למבוטחיםהקצבאותתשלומיהקרן.לתקנוןבהתאםפנסיותולשלםבהתחייבויותיהן

בידיהמבוטחת(מהמשכורת)כאחוזהפנסיהלקרןשהופרשוהגמוליםדמיעלמבוססים

שהוצאו.התפעולהוצאותובניכויבגינם,שהושגההתשואהבתוספתהמבוטחים

העמיתיםלכללהפנסיהקרןתשלםכוללבסיכוםלפיוהעיקרוןעלאפוא,מושתתת,פנסיהקרן9

כללעבורשנעשוההפקדותבגיןהפנסיהבקרןשנצברוהנכסיםלסךהזההסכוםולשאיריהם
הינוזהמעקרוןיוצאפועלהניהול.הוצאותבניכויבגינן(,שהושגההתשואה)לרבותהעמיתים

יישארהתשלומיםשסךכךלחברו,יותרנמוךתשלוםמחייבאחדלעמיתיותרגבוהשתשלום

העמיתים.שביןההדדיתהערבותאתמהווהזהיוצאפועלהקרן.שבידיהנכסיםלסךזהה

שלהפנסיהזכויותנקבעותבוהקרן,תקנוןכימחייבתזוהדדיתערבותכימובן,מאליו

למנועמנתעלהתקנון,לפיורקאךייעשוהקרןתשלומיוכיושוויוניאחידיהיההעמיתים,
והפסיקה.הדיןבהוראותעוגןהאמורהעיקרוןשונים.עמיתיםביןאפליה

מהישראל,ממשלתניבע'ימחייםלביטוחחברותהתאחדות2010/90בג'י*ראו:זהלעניין

לעבודה,הארציהדיןביתנ'אליאבמשה6460/07בבגייחשיןהשופטכבישלודבריו405(1)
אליאביי(.ייעניין)להלן:4411,432)ס



בהתאםמזכהאירועקרותבעתקצבהתשלוםהיאהפנסיהשלקרןהבסיסיתתכליתהבהתאם,.0

וההדדיות.השוויוןולעקרונותהתקנוןלהוראות

הפיקוחלחוק8ד7טבסעיףעוגואףהפנסיה,קרנותמבוססותשעליוהשוויוןעיקרוןכייצוין,.1
לחוק3בסעיףהפיקוחלחוק87טבסעיףנקבעאלהדבריםברוחוכך,הגמל.קופותובחוק
כלתעדיףולאעמיתיםלאותםהמוקנותהזכויותביןתפלהלאמנהלתחברהכיגמל,קופות

טובתם.פנישיקולעלאוענין

פנסיהקרןבחייהתקנוןשל\מעמדוג.

הענייניםושארהחובותהזכויות,אתקובעהקרןתקנוןהפנסיה.קרןלתקנוןלונודעעלמעמד.2

אליאב:בענייןהעליוןהמשפטביתכךעלעמדהפנסיה.קרןפועלתפיהםעל

חוקה.מעיןלאגודההואומהווההאגודהשלהיסודמסמךהוא"התקנון
וחובותיהםהחבריםזכויותהאגודה,סמכויותהאגודה,מדיניותבונקבעים

האגודה.שלפעילותהאתהמסדירותנורמטיביותהוראותבאלוכיוצאועוד

האגודהלביןהחבריםוביןעצמםלביןהחבריםביןחוזהבתקנוןרואיםכן

להגשמתמרכזימכשירוהואהאגודה,בחיילתקנוןלונועדעלמעמד
הפנסייה"".קרןשלתכליותיה

-כינקבעגמלקופותלחוק16בסעיףכך,הנה.

לאגמלבקופתעמיתיםוחובותזכויות)ב(,קטןסעיףלהוראותבכפוף(3)

זכויותגמלקופתלעמיתיתקנהלאמנהלתוחברהבתקנונה,אלאייקבעו

לתקנונה"".בהתאםשלאחובות,עליהםתטילולא

פנסיהקרושלהמהותיותההתחייבויותכיגמלקופותלתקנות14כותקנהקובעתבנוסף,.4

בלבד:ובובתקנוןייקבעו

ותקנוןהעמיתים"זבויות

אלאייקבעולאלקצבהגמלבקופתהעמיתיםוחובותזכויות)א(.1

הזכאיםהגדרתלרבות-עמיתים"'זכויותזה,לענייןבתקנונה,;

שכררכיביהקצבה,הצמדתשיטתהקובע,השכרחישובשיטתוהזכאויות,

הקצבה.תשלוםומועדהקצבהבבסיסהנכללים

אףבתקנונה,לקבועמעברזכויותלעמיתיהתקנהלאלקצבהגמלקופת)ב(
בעבורם.שולםאם

זכויותלענייןחדשותהתחייבויותעצמהעלתקבללאלקצבהגמלקופת)ג(

אקטוארי,חישובלפיבהן,לעמודליכולתהבהתאםאלאבקופה,העמיתים
דרישתו"".פיעללממונה,ויוצגבקופהיישמראשר

שבהתאםהרישבהסדר,ותיקהפנסיהקרןשהינהבמבטחיםעוסקתשהתביעהכימאחרויוסף,.5

ואתהאוצרשראישוראתדורשהקרןבתקנוןשינויכלהפיקוח,לחוק87י)ג(סעיףלהוראות

הכנסת.שלוהבריאותהרווחההעבודהועדתאישור

קופותלתקנות14כו)תקנהלתקנוןבניגודלפעולרשאיתשאינהרקלאפנסיהשקרןמכאן,..6
להוראהבהתאםאלא-לעמיתיםזכויותלהעניק-לפעולרשאיתאינהשהיאאלאהגמל(

כלליםפיעלרקלאלפעולמחויבתהיאלחבריה,הפנסיהקרןשביןביחסיםבתקנון.מפורשת



בלשוןאו,וברורים.פוזיטיבייםקבועים,כלליםפיעללפעולמחויבתשהיאאלאשוויוניים,
סמכותלההעניקהקרןתקנוןאםאלאלחבריה,הטבותלהעניקסמכותפנסיהלקרןאיןאחרת,

במפורש.זו

שלסוציאלילביטוחמוסדמבטחים600026/97בעייעהארציהדיןביתקבעזהבהקשר.7
כי:,831,(2004)לטפיורסט,מרק-בע'ימהעובדים

הקרן.תקנותהואפנסיהבקרןשוויוןשללקיומווהמפתח'ימקור
מחבריה.אחדכללביןהקרןביןמחייבחוזהשלמעמדאלהלתקנות

סטייהוכלבלבדומכוחןהתקנותמהוראותנגזרותהחברזכויות

ובעיקר-גםאלאחוזההפרתבבחינתרקלאהיאהתקנותמהוראות
השיטה.'"בבסיסהמונחהשוויוןבעקרוןפגיעהמהווה-

אתקובעהקרןתקנוןמעמד-על.הפנסיהקרןלתקנוןתקנון.פיעלאפוא,פועלת,פנסיהקרן.8

לעיל,שהוזכראליאבבענייןהפנסיה.קרןפועלתפיהםעלהענייניםושארהחובותהזכויות,
כך:העליוןהמשפטביתהדבריםאתסיכם

מעין-חוקה.לאגודהוהואהאגודהשלהיסודמסמךהואיהתקנון
החבריםזכויותהאגודה,סמכויותהאגודה,מדיניותבונקבעים

אתהמסדירותנורמטיביותהוראותבאלוכיוצאועודוחובותיהם

לביןהחבריםביןחוזהבתקנוןבורואיםכןהאגודה.שלפעילותה
בחיילתקנוןלונועדמעמד-עלהאגודה...לביןהחבריםוביןעצמם

הפנסיה.'יקרןשלתכליותיהלהגשמתמרכזימכשירוהואהאגודה,

באומרו:מעמד-עלהפנסיהקרןלתקנוןהמעניקהההלכהאתואשררשבאףהארציהדיןבית.9

בקרןשקייםהשוויוןלעיקרוןהביטויהואהפנסיהקרן"תקנון
להגשמתמרכזי"מכשירוהואהשוניםעמיתיהביןהפנסיה

זכויות.(19סעיףאליאב,)בג"הפנסיה""קרןשלתכליותיה

סיטייהכלבלבד.התקנוןמהוראותנגזרותהפנסיהבקרןהחברים

הפנסיה,לקרןעמיתכלשביןהחוזההפרתהיאהתקנוןמהוראות
אינהפנסיה"קרןבינפסקלפיכךהשוויון.בעיקרוןופגיעה

בהסכםשמקורןזכויותעובדיםלקבוצתאולעובדלהעניקמוסמכת

)בגי"תקנותיה"יהוראותעםאחדבקנהעולותאינןאשרחיצוני,
...(13סעיףפיורסט,

וזכויותחובותאתוהמגדירהקובעזההואהפנסיהקרןתקנון

מנינושאותםהחברתיתהפנסיהקרןעקרונותאתומבטאהצדדים,

לעיל.

פנסיהקרןיתקנוןכישקבעזה,דיןביתשלהעקביתעמדתוזוהי

אותואתכםמצווהאנוכיאשרהדבר'כלבבחינתהינוחברתית,

אק.ייי"יג,)דבריםממנו'תגרעולאעליותוסףלאלעשותתשמרו
ביוםניתןבנבו[]פורסםמקפת,קרן-מקורות448/06)עייע

כדלקמן:דומה,באופןזהדיןביתפסקולאתרונה,6
שלבתקנוןמוסדרתמבטחיםשלמסוגהפנסיהקרןשלייפעילותה

מעיןומהווההקרןשלהיסודמסמךהואהקרןתקנוןהקרן.
סמכותה,הקרן,שלמדיניותההיתר,ביןנקבעים,שבה'יחוקה",



העמיתיםשלוחובותיהםזכויותיהםוחובותיהם.חבריהזכויות

מליתןמנועהוהקרןהקרן,שלבתקנונהורקאךנקבעיםבקרן
לאהודגשזהבענייןבתקנון.הקבועותמאלהשונותזכויותלחברים

החבריםבזכויותלפגיעהגורמתאלהמהוראותסטייהכלכיפעם

הקרן.פעילותביסודהמונחהשוויוןבעקרוןולפגיעההאחרים
לברהסכמיםעלגוברהפנסיהתקנוןכינקבעלכךבהתאם

הפגיעהבשלוזאתהעמיתים,יתרחשבוןעלהבאיסםתקנוניים,

הפנסיה"יקרןשלבבסיסההעומדיםוההדדיותהשוויוןבעיקרון

ביוםניתןבנבו[]פורסםמבטחים,-מזרחי53888-12-12)ע'יע

ימזרחי(.עניין-להלן,6

-)תע"א(בע'ימלישראלהאוויריתהתעשייה64278-01-15עייע

בנבו,)פורסםבע'ימהעובדיםשלסוציאלילביטוחמוסד-מבטחים
.(21.8.2017ביוםניתן

המזכה,האירועקרותבעתמתגבשותלקצבהזכויותהפסוקה,להלכהבהתאםכייודגשעוד.0
לקבלההזכות-וְקְנהקצבתשלבמקרהמועד.באותווהעובדתיהמשפטילמצבבהתאם

שלמותועםמתגבשתלקבלההזכות-שאריםקצבתשלבמקרההעובד,פרישתביוםמתגבשת
נכה.העמיתשבובמועדמתגבשתלקבלההזכות-נכותקצבתשלובמקרההפנסיונראוהעובד

עובדישלהמרכזיתהגמלאותקרןנ'ואח!ברקןעמיקםשן/06-3דבייעלמשל:ראוזהלעניין

;דברתציוןבןנ'בע"מבישראללתחבורהשיתופיתאגודה"אגד"י4269/90עייאההסתדרות,

שאוה-אביבה7673/06בג'י*ואח";ישראלממשלתנ'ואח'שגיאגדעוןח"יכ7691/95בגיי*

אליאב.ענייןואח";לעבודההארציהדיןביתנ'שוע

האחידהתקנוןוהחלתהוותיקותהפנסיהקרנותהסדרד.

הוותיקותהפנסיהקרנותחדשות.פנסיהוקרנותותיקותפנסיהקרנותפועלותהפנסיהבשוק.1
עמיתיםסגורות.כקרנותפועלותהןומאז1995בשנתחדשיםעמיתיםהצטרפותבפנינסגרו

בג'יצראולכךהרקעעל.1995מאזהפועלותהחדשותהפנסיהלקרנותמצטרפיםחדשים

שרניאלנחתימשה2911/05ובגבגיץ,473נג)5(פיידישראל,ממשאלתניקניאל5

אלחנתי(:בג'"\-)להלןהאוצר

עללשמורהותיקותהפנסיהקרנותהתקשופעילותןשנות"לאורך
הכספיותלהתחייבויותשלהןהמימוןמקורותביןאקטואריאיזון

ונוצרהפנסיהתוכניותתנאיפיעלהעמיתיםכלפיעצמןעלשנטלו

העתידיםגמוליםדמי)לרבותהמימוןמקורותביןשליליפער

הכספיותההתחייבויותוביןקיימים(מעמיתיםלהשתלם

מרגליות,)ראוהקיימים(העמיתיםלגביוהעתידיות)הקיימות
הותיקותהפנסיהקרנותנקלעושאליוזהאקטואריגירעון.2
התערבותוהצריךבהתחייבויותיהןלעמודיכולתןעלאיים

המאהשלהשמוניםבשנותוכןהשבעיםבשנותכברממשלתית

המקוותלתוצאותהביאולאאזשננקטוהצעדיםאךהקודמת,
קרנותאתלסגור29.3.1995ביוםהממשלההחליטהולפיכך

חדשיםעמיתיםקבלתעודתתאפשרשלאבאופןהותיקותהפנסיה

שלהאקטואריהגירעוןעמדהאוצרמשרד)להערכתאלהלקרנות

כ-עלחדשיםעמיתיםמפניסגירתןערבהותיקותהפנסיהקרנות



פועלות,1.1.1995מיוםהחל.(542מרגליות,ראוש""ח.מיליארד1
(70-71הרדוף,)ראוסגורותכקרנותהותיקותהפנסיהקרנותאפוא,

היאואילךמועדמאותוהפנסיהלתוכניותהעובדיםוהצטרפות

יהחדשות...הפנסיהבקרנותבעמיתים

אשרהמבוטחיםאוכלוסייתאתלבטחממשיכותהאמורותשהקרנותהיאהמעשיתהמשמעות.2

אולעמיתיםפנסיותמשלמותוכןהקרנות,סגירתערבהאמורותבקרנותמבוטחתהייתה

לקרנותמצטרפיםחדשיםעמיתיםהקרן.לתקנוןבהתאםקצבהלקבלתזכאיםאשרשאירים
.1995שנתמאזהפועלותהחדשות,הפנסיה

חלקנקלעושאליהםהאקטואריםהגירעונותולנוכחדי,היהלאאלהבצעדיםשגםאלא,.3
אחידה,שוויונית,הבראהתכניתגיבושישראלעלממשלתהחליטההוותיקות,הפנסיהמקרנות

אושבהסדר"הקרנות-)להלןהגרעוניותהוותיקותהפנסיהלקרנותומפורטתברורה

מנתעלתקדים,חסריכספייםבהיקפיםממשלתיסיועלהןיינתןבמסגרתההקרנות(',

באמצעותלתתביכולתןשישהזכויותמןבהרבההגבוהותפנסיהזכויותלהעניקלהןלאפשר

יכולתחסריפרישה,לעתזכויותחייהםכלצברואשררבים,מבוטחיםלהותירולאנכסיהן,
בתנ'קוריצקיאברהם7944/10בבג'\העליוןהמשפטביתכךעלעמדזכויותיהם.אתלממש

:(13.10.2105ביוםניתןבנבו,)פורסםלעבודההארציהדין

הפנסיהקרנותבתחוםמקיפהרפורמהנערכה2003"בשנת

עםהידברותשניסיונותלאחרהממשלה,שיזמההוותיקות,

הפנסיהקרנותאת'"ילחלץ"במטרהוזאתצלחו,לא-ההסתדרות

הרפורמהבגדריסבלו.שמהםהכבדיםמהגירעונותהוותיקות

)ביטוח(,פיננסייםשירותיםעלהפיקוחלחוקהוסףהאמורה,
הביטוח,על\הפיקוח\חוקולהלן:)לעילהתשמ"א-1891

מנהלמינוי-ותיקותפנסיה'יקרנותשעניינו:ז1,פרקהחוק(,או
חקיקהבהליךנעשההדברממשלתי".וסיועהבראהתכניתמיוחד,
ישראלכלכלתלהבראתהתוכניתחוקבאמצעותוזאתמזורז,

לשנותהכלכליתוהמדיניותהתקציביעדילהשגתחקיקה)תיקוני
ההסדריםחוק)להלן:התשס""ג-3002ו-4002(,2003)הכספים

.(2004-2003לשנים

לחוק87אבסעיףהובאההאמורהחקיקתיהשינוישלמטרתו
לשונו:שזוהביטוח,עלהפיקוח

שלהאקטואריבגירעוןלטפלזהפרקשלמטרתוי8לא.

אקטוארילאיזוןלהביאןכדיהוותיקות,הפנסיהקרנות
ומתןהעמיתיםשלובחובותבזכויותשינוייםבאמצעות

לעמיתיהן,קצבאותלשלםלהןשיאפשרממשלתיסיוע
יצירתותוךהמדינהמשקשלביכולתובהתחשבוהכל

הזכויות'".במערךאחידות

כדלקמן:המוצע,החקיקתילשינויהרקעהוצגלחוקההסברבדברי

בקרנותותפחושהלכוהאקטוארייםהגירעונות"בעקבות
,1995מרסבחודשהממשלההחליטההוותיקותהפנסיה

חרףחדשים...עמיתיםקבלתבפניאלהקרנותסגירתעל



התנהלומ-5991הממשלההחלטתקבלתמאזהאמור,

למתחייבלחלוטיןהמנוגדבאופןהוותיקותהפנסיהקרנות

תכניתכלבהןבוצעהשלאבלבדזוולאהקשה,ממצבן

אתלהגדילכאמור,ממשינות,אףהןהבראה...

גירעונותיהן.

הוותיקותהפנסיהקרנותמבטיחותהבראה,תכניתבהעדר
כןועלבעתיד,בהןלעמודיוכלושלאסכומיםלעמיתים
שלליכולתןשמעברזכויותמקבליםלפנסיההפורשים

ביצירתנכסיהןיתרתאתמכלות]ו(הקרנותהקרנות...

בהתעלםהיום,הפורשיםלעמיתיםלתשלוםהתחייבויות
שיפרשוהעמיתיםחשבוןועלהתופחיםמגירעונותיהן

בעתיד.לפנסיה

מנוסאיןאלה,בנסיבותמיידי...טיפולדורשזהמצב

הפנסיהקרנותהבראתלשםצעדיםשלשורהמנקיטת

ניהולוהבטחתשלהןהאקטואריהגירעוןתיחוםהוותיקות,
לעמודלקרנותלסייעתוכלשהממשלהבאופןבהן,ראוי

הצעדיםביצועלאחרשיהיוכפיבהתחייבויותיהן,

."האמורים...

"'.(401בעמ',(30.4.2003)25הממשלההייח)ראו:
החליטההוותיקות,הפנסיהקרנותנקלעושאליהםהאקטוארייםהגירעונותלנוכחכן,כיהנה.4

סיועלהןיינתןבמסגרתהאלו,לקרנותואחידהשוויוניתהבראהתכניתגיבושעלהממשלה

זכויותלהעניקהגירעוניותלקרנותלאפשרהייתההסיועמטרתתקדים.חסרבהיקףממשלתי

הותרתתוךהפנסיה,קרנותשללקריסהודאיצפיבשלמצבן,בשלשניתןככלגבוהותפנסיה

זכויותיהם.אתלממשיכולתחסריפרישה,לעתזכויותחייהםכלצברואשררבים,מבוטחים

להשגתחקיקה)תיקוניישראלכלכלתלהבראתהתכניתחוקבמסגרתעוגנהההבראהתכנית.5
שהוסףבאופןהתשסייג-3002,ו-4002(,7003הכספיםלשנותהכלכליתוהמדיניותהתקציביעדי

הבראהתוכניותמיוחד,מנהלמינוי-ותיקותפנסיהייקרנותשכותרתו:ועפרקהפיקוחלחוק

ז1יי(.ייפרק)להלן:ממשלתיייוסיוע

כדלקמן:היובקצרההאמורה,ההבראהתכניתעיקרי.6
שלסךעליעמודשבהסדרלקרנותיועבראשרהממשלתיהסיועסך-ממשלתיסיוע\א.

לחוק8ליד)ב(בסעיףעוגןהאמורהסכום.(2003שנת)במונחישייחמיליארד3
87יד)ב(סעיף)ראוהאחידהתקנוןבהפעלתהותנתההסיועהעברתכייצוין,הפיקוח.

הפיקוח(.לחוק

בפירוטנקבעוהאחידהתקנוןעקרונות-שבהסדרהקרנותבכללאחידתקנוןקביעת\ב.

אקטוארי,איזוןמנגנוןייכללהאחידבתקנוןכינקבעובכללןעצמו,הפיקוחבחוקניכר
כלכיגיסא,ומאידךהאקטוארי,לגירעוןשובתיקלעלאהקרןכיגיסאמחדשיבטיח

האחידהתקנוןכיקבעהחוקבהן.העמיתיםלטובתורקאךישמשוהפנסיהקרןנכסי

שבהסדר.הפנסיהבקרנותהקיימיםהתקנוניםאתיחליף

ההפרשותשיעורהעלאת-הקרןנכסיוהגדלתהעמיתיםכלפיההתחייבויותהפחתת\ג.

מהקרןקצבהלקבלתהזכאותגילהעלאתהפיקוח,לחוק87יאבסעיףכאמורלקרן



ניכויהקצבה,חישובשיטתשינויהתשסייד-4002,פרישה,גילחוקלהוראותבהתאם

דמי)המכוניםהקרןשמשלמתהחד-פעמייםוהסכומיםהצבאותמתשלומיסכומים

ועוד.ניהול(

הוותיקותהפנסיהקרנותשלהקיימותההנהלותהחלפת-מיוחדיםמנהליםמינויד.
האמורלפרקגיבסימןכמפורטהכולהקרנות,לניהולהפועליםמיוחדיםבמנהלים

הפיקוח(.לחוק87ח-87ד)סעיפים

שבהסדרהוותיקותהקרנותלכלאחידתקנוןיכיןהממונהכיקובעהפיקוחלחוק87טסעיף.7

לסיועלבבשיםלעמיתיהן,קצבאותלשלםשיוכלוולכךאקטוארילאיזוןלהביאןבמטרה
הפנסיהקרנותכללעלחלהאחידהתקנוןהזכויות.במערךאחידותוליצירתשיינתןהממשלתי

1ביוםהחליףאשראחידתקנוןהממונההכיןלאמור,בהתאםמבטחים.לרבותשבהסדר,

התקנוןשינויגםלעיל,כאמורכייצוין,שבהסדר.הפנסיהקרנותתקנוניאת2003באוקטובר
העבודההרווחהועדתושלהאוצרשרשללאישורםכפוףוהואהממונה,עלמוטלהאחיד

הכנסת.שלוהבריאות

חסרתקציביסיועהוותיקותהפנסיהלקרנותנתנההמדינההאחיד,התקנוןאימוץלאחר.8

הקרנותעלהיההממשלתיהסיועוקבלתהאחידהתקנוןהתקנתללאכיויודגש,תקדים.
יותרהרבהבאופןזכויותלהפחתתמובילהיהאשראקטואריאיזוןלבצעשבהסדרהוותיקות

איןלמעשהכןועלהאחיד,התקנוןהתקנתבאמצעותבפועלשבוצעהמההפחתהמשמעותי
להיותצפוייםשהיוהעמיתיםמצבשללטובהשינויאלאלרעה,התנאיםשלשינויזהבמקרה
לנורמותבהתאםשכןבדיעבד,בשינוימדובראיןהתיקון.אלמלאשבורהשוקתבפנינציבים
השינוימשכך,בקרן.האקטואריהאיזוןעללשמורעליהמהותה,מעצםפנסיהקרןעלשחלות

לרעה.שינויולאלטובהשינוילמעשההיאהמדינהידיעלשנעשה

אחרונותשניםשלוששיטתה.

לגמלאותהיוצאהעמיתשלחייורמתכילהבטיחהיאהפנסיוניםההסדריםשלתכליתםכידוע.9
אליאב(.עניין)ראו:פרישתוערבחייולרמתביחסהמידהעליתרתרדלא

הקצבאותמחושבותבסיסהעלהקובעת"יהיימשכורתלענייןרבהחשיבותישנהכך,לצורך.0
העובדיםשלסוציאלילביטוחמוסדמבטחים600026/97עייעזהלעניןראולעמית.המשולמות

פיורסט:מרק-בע'ימ

אוהקובעת"לי/משכורתהתייחסותקיימתפנסיהשלהסדר'יכל

נוספחתאתליצורנועדהאלהמונחיםשלההגדרהקובע".ליישכר

רמתלביןפעילותובתקופתלעובדשהייתההשכררמתביןהקשר

אינוזהקשרעליו.החלההפנסיהממערכתזכאיהואלההקיצבה

שינוייםחליםעובד,שלהפעילותבתקופתשהרי,להגדרהקלדבר

לצורך"יהקובע'יהשבריהאמההיאוהשאלההשכרברמתרבים
לפנסיה.'יזכויות

המשקפותהקובעתי"י,ליימשכורתשונותהגדרותהשוניםהפנסיהבהסדרינקבעוכך,לצורך.1
רמתלביןפעילכחוסךבתקופתוהעמיתשלהשכררמתביןהיחסלחישובשוניםמודלים

פרישתו.לאחרזכאייהיהלההקצבה

שבהסדרהוותיקותהפנסיהמקרנותבחלקנהוגשהיהמודלהואזההליךבמרכזשעומדהמודל.2
ביותרהגבוההלרמהמגיעהעובדשלששכרומניחזהמודלהאחרונות.השניםשלושמודל-

לפנסיההמוכרותוהתוספותהשכרממוצעאתלשקףנועדוהואהעבודהתקופתתוםלקראת



הדיןביתניקוריצקיאברהם2944/10בג'י*זהלענייןראוהאחרונות.הפעילותשנותבשלוש
קוריצקיי(:ייעניין-)להלןלעבודההארצי

שלהממוצעשכרופיעללפנסייה,הקובעהשכרמחושבזוי"בשיטה
אצללעבודתוהאחרונותהשניםבשלושבקרןהעובד-המבוטח

עםובפרטהמבוטחים,עםכללבדרךמיטיבהזושיטההמעסיק.

עבודתובשנותירדהולאהשניםבמשךעלתהשמשכורתומי

גבוהה,האחרונותבשניםשהמשכורתהיאההנחהשכןהאחרונות,
שלהראשונותבשניםמהמשכורתמשמעותיבאופןכלל,בדרך

דווקאשבהםאחרים,מצביםגםייתכנוזאת,עםיחדהעבודה.
בשניםשמשכורתוהמבוטח,עםתרעזוחישובשיטתשלהחלתה

חבה3406/08בג'"*עיינו:שכזה)למקרהפחתהלעבודתוהאחרונות

(30.11.2009)בנבו(]פורסםהביטוחעלהממונה-האוצרמשרדנ'
האחרון"י"השכרלשיטתקרובהזושיטהחבה((.עניין)להלן:

עדיין)ונהוגהנהוגהשהיתהתקציבית,פנסיהבהסדריהרווחת
מחושבכללבדרךפיהעל-המדינהבשירותכאמור(בחלקהכיום

פרישתו.ערבהעובדשלהאחרוןהשכרלפילפנסייההקובעהשכר

לפיבעיקרעולה,ששכרםלעובדיםאיפוא,מתאימה,זושיטה

לשקףנועדהוהיאהציבורי(,והמגזרהמדינהעובדי)כגון:הוותק
פרישתם..ילפניהעובדיםהגיעושאליהרמת-החייםאת

הניתןככלקרובותיהיושהקצבאותלכךלהביאהייתהתכליתהאשרזו,חישובשיטתכייצוין.3
עלאקטואריאיזוןעלבשמירהלקושישהביאוהגורמיםאחדהיופרישתוטרםהעובדלשכר

קוריצקי:עניץןזהבהקשרראוהוותיקות.הקרנותידי

לצדלעיל,שתוארההוותיקות,הפנסיהקרנותשל"התנהלותן
לכךהביאה-כאןעליהםארחיבשלאנוספיםוגורמיםסיבות

ביןאקטואריאיזוןעללשמורהתקשוהןפעילותןשנותשלאורך
עצמןעלשנטלוהכספיותההתחייבויותלביןשלהןהמימוןמקורות

אלחנתיעניין)ראו:הפנסיהתכניותתנאיפיעלהעמיתיםכלפי

והגמלהפנסיההחיים,ביטוחספרכהנא,יהודהפרופ';4בפיסקה
כךעלעמדלעבודההארציהדיןבית.(276בעמ',(1988)בישראל

הסכוםביןהתאמההעדרהיו:לגירעונותמהגורמיםשחלק

השונותהחישובשיטותביןוההבדליםהמשתלמתלקצבההמבוטח

לעובדשתשולםשהגמלהלכךלהביאבמטרההקרנות,נקטושבהן
נכתבוכךלגמלאות.פרישתוערבלשכרושניתןככלקרובהתהיה

הגימלאותקרןנ'אוריאל628/05)ארצי(ב-ע"עזהבהקשר
(31.10.2007)בנבו[]פורסםבע'"מההסתדרותעובדישלהמרכזית

הפנסיהקרנותשלהאפיוניםאחד"אכן,אוריאל(:עניין)להלן:

עלהפיקוחלחוקהתיקוןשללתוקףכניסתוערבהחברתיות
לקצבההמבוטחהסכוםביןהתאמההעדרהיההביטוח,

המשכורתהרלבנטית,בתקופההקרנותתקנוניפיעלהמשולמת.

המשכורתדבר,שלבעיקרוהיתה,הפנסייהחישובלצורךהקובעת

כאמור,למצוא,היהניתןכאשרהפרישה,לתאריךהסמוכה
לביןבינןהקרנות,נקטושבהןהשונותהחישובשיטותביןהבדלים



החישובשיטותשלהתכליתבהן.שונותעמיתיםקבוצותוביןעצמן,

השניםשלוששיטתהאחרונה,המשכורת)שיטתהשונות

לכךלהביאהיתההשכר(שלהיחסייםממוצעושיטתהאחרונות
לשכרוקרובשאפשרכמהעדיהיההפנסיהחישובלצורךשהשכר

בהכנסהשהפגיעהבמגמהלגמלאות,פרישתוערבהחברשל

שם,)ראו:האפשר"ככלקטנהתהיהלגמלאות,הפרישהבעקבות
ל)ג(('?.בפיסקה

הפיקותלחוק87ט)ב()3(סעיףהוראות\ו.

לחוקועבפרקנקבעושבהסדרהוותיקותהקרנותשלההבראהמתוכניתכחלקלעיל,כמפורט.4
האחידהתקנוןעקרונותשבהסדר.הקרנותבכללאחידתקנוןקביעתלענייןהוראותהפיקוח

הפיקוח.לחוק87טיבסעיףניכרבפירוטנקבעו

הקצבהחישובשיטתשלשינויבדברהוראותהפיקוחלחוק87ט)ב()3(בסעיףנקבעוזהבכלל.5
הקרנותאתלהביאהיתהההוראהשלתכליתה.2003באוקטובר1ביוםקצבהלקבללמישיחל
לעמיתים.הקצבאותאתלשלםיתאפשרשלקרנותכךאקטוארילאיזוןשבהסדרהוותיקות

במלואה:ההוראהתובאלהלןהנוחותלצורך

בתשריה'ביוםקצבהלקבלשיתחיללמיהקצבהחישוב(3)"

אוהקובע(המועד-זו)בפסקה(2003באוקטובר1)התשסייד

הריאליתהעליהשתקרתובלבדלהלן,כמפורטייעשהאחריו,
שיטתכללפי2003אוקטוברבחודשהחללקצבההקובעבשכר

בשנה:אחוזים2תהיהחישוב,

אינה)ב(משנהשפסקתותיקהבקרןעמיתיםלענין)א(

השכרשלהיחסייםממוצעשיטתעלבהתבסס-עליהחלה

ההסתדרותעובדישלהמרכזיתהגמלאותבקרןהנהוגה

האחיד;בתקנוןהממונהשיקבעבשינוייםבע'ימ,

ערבכיקבעשהממונהותיקהבקרןעמיתיםלענין)ב(

השניםשלוששיטתעלתקנונההתבססהקובעהמועד

אלה:שנישלכסכומםהקצבהתחושבהאחרונות,

בהתבססי-הקובעהמועדשעדהתקופהבעד(1)

כפיהאחרונות,השניםשלושממוצעשיטתעל

הממונה;שיקבע

-ואילךהקובעהמועדשמןהתקופהבעד(2)

השכר,שלהיחסייםממוצעשיטתעלבהתבסס
)א(,""משנהבפסקתבאמור

ביוםקצבהלקבלשיתחיללמיהקצבהחישובכיהיתר,ביןקובעת,אמורהההוראהבהתאם,.6

הריאליתהעלייהשתקרתובלבדהסעיףלהוראותבהתאםיעשהואילך2003באוקטובר1
בשנה.אחוזים2תהיהחישובשיטתכללפיהקובעבשכר

האיזוןעלושמירההקרנותהתחייבויותהפחתתלצורךכינקבעהפיקוחחוקבמסגרתלפיכך,.7
מגבלהכאשרבשנה,מ-%2יותרשלהקובעבשכרריאליתעלייהתתאפשרלאבהן,האקטוארי

שלוששיטתוהןהשכרשלהיחסיםממוצעשיטתהן-חישובשיטתבכלזההבאופןתחולזו



מ-%2יותרריאליתלעלותיוכללאהקובעשהשכרלמעשהקובעתזומגבלההאחרונות.השנים

גבוהותשכרהעלאותלמניעתוזאתלקצבה,העמיתשלזכאותולתחילתשעדבתקופהבשנה

ליתרזכויותהפחתתשיצריךאקטוארילגרעוןויביאוהקרןהתחייבויותלהעלאתשיביאו
העמיתים.

האחידלתקנון46סעיףהוראות\ז.

קובעשכרייתקרתהמונחהגדרתנקבעההפיקוחלחוק87ט)ב()3(סעיףלהוראותבהמשך.8
תיקבמרכזעומדתפרשנותוששאלתהאחידלתקנון46בסעיףהאחרונות'ישניםשלושבשיטת

זה.

במלואה:ההגדרהתובאהנוחותלצורך.9

בתוספתהבסיסבחודשאחרונותשניםשלושבשיטתקובע'ישכר

התקופהבגיןדריבית,ריביתבשיטת,0.165%שלבשיעורריבית
בקרןהמבוטחשלהאחרוןהביטוחחודשלביןהבסיסחודששבין

לחודששקדםהחודשמדדשינוישיעורלפימעודכןוכשהוא
הבסיס.לחודששקדםהחודשמדדלעומתלקצבההראשוןהזכאות

שחודשמבוטחלגבייחוללאריבית,תוספתלעניןלעילהאמור

לא]ההדגשההבסיס.'ילחודשקדםבקרןשלוהאחרוןהביטוח

במקור[

חודשלביןהבסיסחודששביןהתקופהיבגיןהביטויהאםהיאבפנינו,שניצבתהשאלה.0

שניםשלושבשיטתקובעשכריתקרתבהגדרהבקרןיהמבוטחשלהאחרוןהביטוח

הריביתתוספתחישובלצורךבחשבוןלקחתישכיקובעהאחידלתקנון46בסעיףהאחרונות'"

בקרן,המבוטחשלהאחרוןהביטוחחודשלביןהבסיסחודשביןהנמצאיםהחודשיםכלאת
הנמצאיםהחודשיםכלאתלקחתישזותקופהשבמסגרתאוהאחרון,הביטוחחודשלרבות

לחוק87ט)ב()3(סעיףהוראותבראיזאת,כלהאחרון.הביטוחחודשכולללאתקופה,באותה
ההגדרה.נקבעהבולאמורבהתאםאשרהפיקוח,

חישובלאופןהנוגעותנוספותהגדרותקיימותכייצויןהאמורהההגדרהפרשנותבחינתטרם.1

בשיטתקובעשכרייתקרתהגדרתנקבעההאחידלתקנון46בסעיףכךהקובע.השכרתקרת

כך:פעיליילאלמבוטחיחסיםממוצע

אלה:שנילמכפלתהשווהייסכום

רעיוני;ממוצעשכריחס(1)

לבין2002אוקטוברחודששביןבתקופהבמשקהממוצעהשכרממוצע(2)
בשיטת,0.165%שלבשיעורריביתבתוספת2003ספטמברחודש

חודשלביןהבסיסחודששביןבתקופהחודשכלבגיןדריבית,ריבית

לחודששקדםהחודשמדדשינוילפימעודכןוכשהואהאחרון,הביטוח
הבסיס.לחודששקדםהחודשמדדלעומתלקצבההראשוןהזכאות

שחודשמבוטחלגבייחוללאריבית,תוספתלענייןלעילהאמור
במקור[לא]ההדגשההבסייס.'ילחודשקדםבקרןשלוהאחרוןהביטוח

כך:פעיליילמבוטחיחסיםממוצעבשיטתקובעשכרייתקרתהגדרתנקבעה46בסעיףכן,כמו.2

אלה:שנילמכפלתהשווהייסכום



רעיוניןממוצעשכריחס(2

לבין2002אוקטוברחודששביןבתקופהבמשקהממוצעהשכרממוצע(2)
בשיטת,0.165%שלבשיעורריביתבתוספת2003ספטמברחודש

חודשלביןהבסיסחודששביןבתקופהחודשכלבגיןדריבית,ריבית

שקדםהחודשמדדשינוילפימעודכןוכשהואלקצבה,הראשוןהזכאות
לחודששקדםהחודשמדדלעומתלקצבההראשוןהזכאותלחודש

במקור[לא]ההדגשה"הבסיס.

דריביתריביתתתווסףבגינןהתקופותבהגדרתהקייםהשוניאףעלכייצוין,זהבשלבכבר.3

חודששביןבתקופהמדוברכינקבעמההגדרותבחלק)כאשרהקובעהשכרתקרתקביעתלצורך

הבסיסחודששביןבתקופהשמדוברנקבעובחלקלקצבההראשוןהזכאותחודשלביןהבסיס

הפיקוחלחוק87ט)ב()3(סעיףלהוראותשבהתאםהרילקצבה(,הראשוןהזכאותחודשלבין
התקופה.אותהבגין2%להיותצריכהשיטהבכלהריבית

לשוןפיעלהרשות,לעמדתההוראה.1לשוןהיאפרשניתבחינהלכלהמוצאנקודתכידוע,.4
חודשביןהנמצאיםהחודשיםכלאתהריביתתוספתחישובלצורךבחשבוןלקחתישההגדרה

זאת,האחרון.הביטוחחודשלרבותבקרן,המבוטחשלהאחרוןהביטוחחודשלביןהבסיס
הביטותחודשאתהמעטתוללאהתקופה,כלבגיןדריביתריביתקובעתשההגדרהמכיוון

שביןהתקופהכלבגיןדריביתריביתלהוסיףישכיקובעתההוראהלשוןבהתאם,האחרון.
חודשאתלמעטמקוםואיןבקרן,המבוטחשלהאחרוןהביטוחחודשלביןהבסיסחודש

ריבית.בגינולהוסיףולאהאחרוןהביטוח

לכלולישכימצביעהפרשנות(,חוק-)להלןהתשמיא-1891הפרשנות,חוקכייצויןוהבהקשר.5
כך,הקובעת.המשכורתתקרתתחשיבבמסגרתהאחרוןהביטוחחודשבגיןריביתתוספת
ועדעדמשמעו-מובאהלענייןאוזמןלענייןייעד...'יהביטוייכינקבעהפרשנותלחוק8בסעיף

ייעדמשמעותומסוים,מועדאוזמןשלסיוםהפרשנותלחוק8סעיףלהוראותבהתאםבכלל.'י

4757-בעת'ימהמחוזיהמשפטביתדברייפיםזהבענייןמועד.אותולסיוםעדכלומרבכלליי,

ל-2804ייביןהביטוישלפרשנותנתבקשהשםלציון,ראשוןעירייתנ'פורינסוןאלכסייי8
כי:נקבעושםשנים,41לאדםשמלאועד,40גילאתכוללזהביטוחוהאםשניםיי

בחוקבענייננולהיעזרניתןבהחלטכינראהאלו,7בנסיבות
הפרשנות,לחוק8סעיףהוראתשללמשמעותבאשרהפרשנות.

פורשהשוניםבהקשריםבכלל'?.עד-"יעדכימציינתההוראה

'יעדמשמעותומסוים,מועדאושלזמןסיוםכיכקובעתזאתהוראה
כהוניליפרידמןדניאל)ר':מועדאותולסיוםעדכלומרבכלל'י
שרה121/81בע'"אלמשל,כך.(244בעמ',2003ג()כרךחוזים

632בעמ',627(2)לזנתניה,מקרקעין,שבחמסמנהלנ'יוסיפובי\

המאפשרשבחמסלחוקל3סעיףהאםהשאלההיתר,ביןנדונה,

מאפשרהמכירה"",לשנת'יעדששולמוחובהותשלומימיסיםניכוי

המחלוקתכאשרהמכירה,בשנתששולםהרכושמסאתלנכותאף
בחיוב,פסקהמשפטבית"יעד".המילהפרשנותסביבנסובה

כיכן,אםנראה,הפרשנות.לחוק8סעיףהוראותעלבהתבסס

;(14.5.2017ביוםניתןבנבו,)פורסם34פסקהבע'ימ,בישראללדרכיםהלאומיתהחברהמע'יצנ'רוטמן8627/07עייא1
-שניכרךבמשפטפרשנותברקאהרן;(1985)70,74לט)?(פיידרחובות,שומהפקידנ'חצורקיבו165/82עייא

.(1993)82-81עמיהחקיקה,פרשנות



הדרישהאתמפרשיםכאשרהגיל,הגבלתשלבהקשרבעניינו,

אתלפרשניתןבכלל",כ"עד40עדשמשמעהבקריטריונים

במועדשכןבקבוצה,כנכללהעותראתלראותשישבאופןהדרישה

.'41לומלאווטרם40בןהיההרלבנטי

שהפרשנותהריהפרשנויות,שתיאתסובלתההגדרהלשוןכיייקבעאםאףכייצויןזאתלצד.6

חודשביןהנמצאיםהחודשיםכלאתהריביתתוספתחישובלצורךבחשבוןלקחתישלפיה

היאהאחרון,הביטוחחודשלרבותבקרן,המבוטחשלהאחרוןהביטוחחודשלביןהבסיס

ההגדרה!.תכליתאתהמגשימההפרשנות

היוצאהעמיתשלחייורמתכילהבטיחהיאהקובעתהמשכורתתכליתכייוזכרזהבהקשר.7

שלושלשיטתבהתאםכאשרפרישתו,ערבחייולרמתביחסהמידהעליתרתרדלאלגמלאות
בקרןהעובד-המבוטחשלהממוצעשכרופיעללפנסיה,הקובעהשכרמחושבהאחרונותהשנים
המעסיק.אצללעבודתוהאחרונותהשניםבשלוש

שניםשלושבשיטתהקובעתהמשכורתייתקרתהגדרתשלהבסיסיתתכליתהאמנם,8

שלהאקטואריהאיזוןעלשישפיעוהקובעת,במשכורתחדותעליותלמנועהיאהאחרונותיי

הקובעתבמשכורתהריאליתהעליהתקרתלפיהקובעת,משכורתתקרתנקבעהבהתאםהקרן.
בחודש.0.165%בשיעורדריביתריביתבתוספתתהיה

מועדועדהבסיסמחודשהקובעתבמשכורתהעלאהכללמנועהייתהלאההגדרהמטרתלפיכך,.9

התכליותביןאיזוןלבצעהייתההאחידבתקנוןההגדרהמטרתלמתנה.רקאלאהפרישה,
וזאתהקצבה,תשלוםתחילתלמועדעדהקובעתהמשכורתתקרתעדכוןעלולשמורהשונות

כיהאחידבתקנוןנקבעבהתאם,לעיל.כמפורטהקצבהבבסיסהעומדותלתכליותבהתאם

בחודשהקובעשכרועלתעלהלאהאחרונותהשניםשלבשיטתהעמיתשלהקובעתהמשכורת

שביןהתקופהבגיןלחודש0.165%ריביתבתוספתלמדד,צמודכשהוא(200%)אוקטוברהבסיס
האחרון.הביטוחחודשלביןהבסיסחודש

עדהחודשיםכלבגיןריאליתריביתלהוסיףישהאמורות,התכליותעלשמירהולצורךכךלשם.0

בחודשכיגםנזכירזהבהקשרהאחרון.הביטוחחודשכוללהקצבה,תשלוםתחילתלמועד

בביטוחיםמבוטחוהואהפנסיהלקרןגמוליםדמיהעמיתבגיןמשולמיםהאחרוןהביטוח

בקרן.ביטוחוומסלוללזכאותובהתאםוהשאיריםהנכות

לפיהתכליתו,ועםהפיקוחלחוק87ט)ב()3(סעיףהוראותעםאחדבקנהעולהאףזופרשנות.1

יובהרזהבהקשרחישוב.שיטתכללפיבשנה,7%תהיההקובעבשכרהריאליתהעליהתקרת

שונותתקופותהוגדרוהשונותבשיטותהשכרתקרתלענייןהשונותבהגדרותלעיל,כאמורכי

מהצורךנבעבהגדרותהשוניהקובע.השכרתקרתחישובלצורךדריביתריביתתתווסףבגינן
זכאייהיהבקרןזכויותיווהקפאתהפקדותיוהפסקתבשלמבוטחשאינועמיתבומצבלמנוע

כדיהתקופותשלהשונותבהגדרותבשימושאיןזאת,לצדהקובע.שכרותקרתהעלאתלהמשך

לצורךהקובעלשכרלהוסיףשישהריביתלחוק,87ט)ב()3(סעיףלהוראותשבהתאםמכךלגרוע
צריכהריביתלהוסיףישבגינההתקופהגםובהתאםהשיטות,בכלזהההיאהתקרהחישוב

לכלולישהשונות,בהגדרותשוניםבמונחיםהשימושאףעלבהתאם,השיטות.בכלזההלהיות
הביטותלחודשועדהבסיסחודששביןהתקופהבגיןדריביתריביתתוספתהשיטותבכל

חודשהפחתתללאפעילים(,במבוטחיםהקצבהתשלוםתחילתמועדשלפניהחודש)אוהאחרון

כייובהרהיחסים.בשיטתפעיליםלמבוטחיםלקצבההראשוןהזכאותחודשהוספתוללאזה

.(2008)280,302סב)4(פיידפוליטי,נ'חיפהמקרקעיןמיסוימנהל8569/06עייאראו2



אחרתפרשנותכלאךבנושא,הדיןהוראותכללשלדקדקניתבחינההדורשתבפרשנותמדובר

עמיתים.ביןבשוויוןלפגיעהולהביאהפיקוחלחוק87ט)ב()3(סעיףהוראותאתלסתורעשויה

שניםשלושבשיטתקובעשכריתקרתההגדרהפרשנותנראההרשותלעמדתלפיכך,.2

כחודשהאחרוןהביטוחחודשאתלקחתשישלכךמביאההאחידלתקנון46בסעיףהאחרונות!י

הקובעתהמשכורתתקרתחישובלצורך0.165%בשיעורריביתתוספתלכלולישבגינוגםאשר
האחרונות.השניםשלושבשיטת

עו'ידשריאל,תמר

)אזרחי(אביבתלפרקליטות


